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CONTRATACION DIRECTA PERSONA NATURAL

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion

1.1

En atencion a lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa debe orientarse al servicio de los intereses generales, conforme a
principios como la igualdad, moralidad, eficacia y publicidad (art. 209), lo que
impone a las entidades estatales el deber de estructurar estrategias que
garanticen su cumplimiento. En ese marco, el Estado también esta llamado a
promover el acceso progresivo del campesinado y los trabajadores agrarios a la
propiedad de la tierra y a servicios esenciales (art. 64 modificado por el acto
legislativo 01 de 2023), otorgando especial proteccion a la producciéon de
alimentos, dando prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias,
pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional (art. 65
modificado por el acto legislativo 01 de 2025), y regulando condiciones
especiales del crédito agropecuario conforme a los ciclos productivos y riesgos
del sector (art. 66), como parte de su compromiso constitucional con el desarrollo
rural integral.

La Ley 101 de 1993, en desarrollo de los mandatos constitucionales descritos,
asigno al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) la responsabilidad
de formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas publicas orientadas al
desarrollo rural integral, abarcando los sectores agropecuario, pecuario,
pesquero, acuicola y forestal. En el mismo sentido, el decreto 1985 de 2013 “Por
el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
se determinan las funciones de sus dependencias”, en su articulo 2, determiné
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le compete desarrollar los
siguientes objetivos:

“— Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de
acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

— Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de
manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad (sic) y descentralizacion, para el desarrollo
socioecondmico del pais.”

La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 209 que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”, razon por la que las entidades
del Estado deben velar por la construccion de una estrategia para preservar
dichos principios.

Por su parte, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, se contemplan los siguientes ejes de
transformacion: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua; 2. Seguridad
humana vy justicia social; 3. Derecho humano a la alimentacion; 4.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica, y; 5.
Convergencia regional; es asi como, una de las principales metas del actual
Gobierno es habilitar uno de los mas grandes logros del Acuerdo para
“implementar la Reforma Rural Integral y poner fin al problema de las drogas
ilicitas. Se buscaran mecanismos que promuevan la integracion y convergencia
regional, intervenciones en el ordenamiento territorial que faciliten la
democratizacion de la tierra, acciones que garanticen el derecho humano a la
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alimentacion, y el cambio de paradigma en la politica de drogas que habilite
modelos de desarrollo territorial en zonas afectadas por economias ilicitas”.

Ahora bien, de conformidad con articulo 2 del Decreto 1985 de 2013, son
objetivos del Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural: (i) Promover el
desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales
que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren
el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones vy; (ii) Propiciar la
articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad y  descentralizacion, para el desarrollo
socioeconomico del pais.

Tales objetivos se desarrollan a través de la institucionalidad que comprende el
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, de manera
que, para el cabal desarrollo de las funciones misionales que le competen al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esta cuenta dentro de su estructura
con el apoyo de diferentes areas transversales a toda la entidad, siendo una de
estas, la Secretaria General.

A su vez, la Secretaria General por medio de la Subdireccién administrativa tiene
como objeto cumplir eficiente y eficazmente las funciones asignadas en el
Decreto 1985 de 2013, Articulo 22°, el cual establece entre otras funciones, las
siguientes:

1.Dirigir, ejecutar y controlar los planes, programas, proyectos, procesos,
servicios y actividades en materia de gestién del talento humano, gestion
documental y administracion de recursos fisicos.

2.Dirigir 'y ejecutar la actividad administrativa de las diferentes
dependencias del Ministerio, su planeacion, ejecucion, control de gestion
y resultados. (...)

5. Proponer el plan estratégico y el de accion de la Subdireccion
Administrativa, efectuar el seguimiento de su ejecucion y evaluar los
resultados obtenidos. {(...)

11. Controlar la ejecucion y realizar el seguimiento del presupuesto de
gastos de funcionamiento del Ministerio.

La Subdireccién Administrativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desempefia un papel fundamental en la gestiéon y supervision de los recursos
asignados para garantizar el adecuado funcionamiento de la entidad. Entre sus
principales responsabilidades se encuentra la programacién y el seguimiento
presupuestal, una funcion critica para asegurar el uso eficiente, transparente y
conforme a la normativa de los recursos publicos.

Actualmente, la Subdireccion cuenta con solo dos funcionarios de planta y uno
solo asignado a la gestion presupuestal, lo cual resulta insuficiente para cubrir
de manera efectiva todas las tareas relacionadas con la supervision
financiera. Esto se evidencia especialmente en la gestion del presupuesto de
funcionamiento, donde la ejecucion de multiples contratos requiere un control y
seguimiento constante para garantizar el cumplimiento de las metas
institucionales, asi como la legalidad y transparencia en el manejo de los
recursos.

En el marco de la contratacion estatal, la Subdirecciéon no solo debe garantizar
el cumplimiento de los términos contractuales, sino también gestionar de manera
adecuada los desembolsos, revisiones presupuestales y el correcto registro en
las plataformas de control como el SECOP II. Ademas, se deben atender otros
procesos administrativos derivados de la ejecucion del presupuesto, como
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el ajuste de contratos, el control de modificaciones y el cumplimiento de los
pagos a tiempo, tareas que demandan un andlisis exhaustivo y especializado.

Adicionalmente, las funciones de la Subdireccion no se limitan Gnicamente al
seguimiento de los contratos existentes, sino que también se extienden a la
planeacion estratégica del uso de los recursos de funcionamiento, lo cual
requiere una revision continua de los indicadores de ejecucién y la
implementaciéon de medidas correctivas cuando sea necesario. Con un personal
insuficiente, estas tareas presentan un alto riesgo de retrasos y posibles errores
administrativos.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacion de una persona con titulo
profesional en contaduria publica, quien pueda apoyar de manera efectiva la
gestion presupuestal y el seguimiento financiero de los contratos de la
Subdireccion. Este profesional contribuira a la optimizacién del uso de los
recursos publicos, asegurando el cumplimiento de los objetivos misionales del
Ministerio y fortaleciendo la capacidad administrativa de la entidad para
responder oportunamente a las exigencias de la ejecucion presupuestal.

Esta contratacién permitira aliviar la carga de trabajo del personal actual,
optimizando los procesos internos y garantizando una supervision rigurosa y
efectiva en todos los aspectos relacionados con la administracion del
presupuesto de funcionamiento.

En concordancia, y con el firme propdsito de mejorar dia a dia, el desempefio y
la capacidad de proporcionar un servicio que responda a las necesidades y
expectativas del campo colombiano, y para llevar a cabo la Misién del MADR, la
Subdireccion Administrativa en aras de cumplir con su rol de apoyo de manera
mas idonea, transparente, agil y oportuna, y con el fin de garantizar el
seguimiento y la ejecucion de los procesos operativos y administrativos haciendo
un seguimiento financiero y contable, se requiere de un profesional en
Contaduria Publica para desarrollar las actividades contables y financieras en
cuanto al seguimiento, monitoreo y control de los planes, adquisiciones y
procesos del area que suscriba la Subdireccion Administrativa en sus diferentes
procesos.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario contratar una persona que cumpla
con la idoneidad, experiencia y requisitos establecidos en este estudio previo.

Ahora bien, el Ministerio no cuenta con el recurso humano suficiente que pueda
adelantar las actividades necesarias de acuerdo con la certificacion de
inexistencia expedida por el Grupo de Talento Humano, con lo cual se justifica la
necesidad de la presente contratacion.

La identificacion del contrato a celebrar, descripcion del objeto a contratar, actividades

especificas

21

Objeto

SA_056 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO Y
CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO DE LOS COMPROMISOS REGISTRADOS
EN LA CUENTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Y EL PROYECTO DE
INVERSION A CARGO DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.

OBJETO IGUAL SI___ NO_X__

2.2

Identificacion del
contrato

El Contrato que se celebrara es un Contrato de Prestacion de
Servicios profesionales.

23

Especificacion de
las obligaciones

Obligaciones especificas

1. Realizar el seguimiento mensual a la ejecucidon presupuestal de los
compromisos registrados en la cuenta de adquisicién de bienes y servicios de
funcionamiento a cargo de la Subdireccion Administrativa, verificando
apropiaciones, registros, obligaciones, pagos y saldos disponibles.

2. Apoyar la verificacion financiera de los compromisos, planes y requerimientos
asociados al proyecto de inversién y la cuenta de Adquisicion de Bienes y servicios
a cargo de la Subdireccion Administrativa.
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3. Brindar apoyo a la supervision de los contratos a cargo de la Subdireccion
Administrativa, en lo relacionado con el seguimiento administrativo, presupuestal y
financiero de su ejecucion.

4. Realizar el seguimiento financiero del Plan Anual de Adquisiciones del MADR
respecto de los bienes y servicios a cargo de la Subdireccion Administrativa, y
apoyar la programacion mensual de las solicitudes de PAC conforme a los
compromisos y necesidades de pago.

5. Participar en las reuniones y mesas de trabajo relacionadas con la ejecucion
administrativa, presupuestal y financiera de los compromisos a cargo de la
Subdireccion Administrativa, preparando la informacién que sea requerida para su
desarrollo y seguimiento.

6. Revisar administrativamente la facturacion y/o cuentas de cobro presentadas
por los proveedores de bienes y servicios cuya supervision se encuentre a cargo
de la Subdireccion Administrativa, verificando soportes, valores, periodos
facturados y consistencia con la ejecucion contractual.

7. Desarrollar las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor del
contrato y/o la Subdireccion Administrativa, siempre que guarden relacion directa
con el seguimiento y control presupuestal y financiero previsto en el objeto
contractual.

Obligaciones generales

1. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato.
2. Realizar las actividades en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecion o condiciones diversas a aquellas que requieran para
el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique exclusividad, salvo
en los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos de interés.

3. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus
obligaciones acorde con la solicitud del supervisor, para lo anterior, EL
MINISTERIO realizara de forma previa el tramite presupuestal y administrativo
correspondiente.

4. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor
del contrato.

5. Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro
normal por el uso, los elementos y equipos entregados para la prestacion del
servicio objeto de este contrato reportados en su inventario individual, asi como el
carnet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que estos le hayan sido
suministrados. Dicha entrega se realizara al supervisor del contrato.

6. Pagar en forma cumplida y de manera equivalente de acuerdo a los
honorarios pactados de acuerdo con la normatividad que regula la materia, los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Art. 50 Ley 789 de 2002, Ley
1150 de 2007, Decreto 1072 de 2015, Decreto 2106 de 2019 y demas
disposiciones legales vigentes).

7. Mantener vigente y estar al dia durante la ejecucién del presente contrato la
afiliacion y el pago de los aportes mensuales al Sistema Integral de Seguridad
Social en salud, pension y riesgos laborales.

8.  Constituir las Garantias y cargarlas en el contrato de la plataforma SECOP I,
para la aprobacién del Ministerio, en los términos y condiciones pactados cuando
sea necesario.

9. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

10. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria vigente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como los
demas manuales y procedimientos que tengan relacion con sus obligaciones.

11.  No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por el Ministerio,
ningun software sin la autorizacion previa y escrita de la Oficina de Tecnologias
de la Informacioén y las Comunicaciones del MINISTERIO.

12. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4)
meses mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido.
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13. Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestién de Calidad
del Ministerio.

14. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informaciéon a su cargo, y por la organizacion, conservacion y custodia de los
documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el
ciclo vital de los documentos y normatividad archivistica, sin perjuicio de las
responsabilidades sefialadas en la Ley 734 de 2002 o las que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

15. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacion vy
documentacion que le haya sido asignada en desarrollo de las obligaciones
contractuales.

16. Presentar los informes mensuales, los cuales deberan ser publicados en el
contrato de la plataforma SECOP Il, previa validacion del supervisor.

17. Mantener actualizado la cuenta de SOADOC y los demas Sistemas de
Informacioén a que hubiere tenido acceso en el ejercicio de su actividad contractual,
y en este sentido reportar al Supervisor mensualmente en el respectivo Informe la
gestion realizada en dicho periodo.

18. Recibir o entregar en la ejecucion vy finalizacion del contrato los documentos
y archivos fisicos y electronicos, mediante inventario documental, para garantizar
la continuidad de los tramites encomendados.

19. Atender y cumplir en lo pertinente con los requisitos establecidos en el
Decreto 1072 de 2015, relativo al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.
20. Asistir a las transferencias de conocimiento respecto de la identificacion,
control de peligros y riesgos en la ejecucion de actividades, asi como en la
prevencion de accidentes y enfermedades laborales de acuerdo con lo establecido
en el Art. 11 del Decreto 1443 de 2014, en la fecha programada por el contratante
21. Dar cumplimiento al Manual de Identidad Institucional, cuando haya Lugar.
22. Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

23. Dar cumplimiento a la Politica General de Seguridad y Privacidad de la
Informacién y a las Politicas Técnicas de Seguridad de la Informacion definidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de informacion a su
cargo o a los que tenga acceso en virtud de estas obligaciones.

24. Dar estricto cumplimiento a la Politica de Proteccion de Datos Personales de
la Entidad, realizar el tratamiento de los datos personales a los cuales tenga
acceso, y velar por el cumplimiento de los derechos de los titulares de la
informacion conforme a la Politica de Proteccion de Datos Personales y a la
normatividad vigente en la materia.

25. Velar por el uso adecuado, conservacion y manejo de los componentes de
infraestructura tecnoldgica y los recursos tecnolégicos (computadores de
escritorio, portétiles, recursos compartidos en la red, canales de conectividad,
entre otros) que le sean asignados y puestos a disposicion por el Ministerio para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

26. Presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme
con las disposiciones sefaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de
2020; cuando ello aplique.

27. Atender las recomendaciones dadas por el Supervisor del Contrato para la
buena ejecucién del mismo.

28. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables
y causen daifo o perjuicio a la entidad de acuerdo con el articulo 52 de la ley 80
de 1993, y demas normas aplicables en la materia.
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Obligaciones generales del Ministerio

1. Designar un supervisor, para el seguimiento a la ejecucion del contrato.

2. Realizar seguimiento a la ejecucion de actividades y al cumplimiento de las
obligaciones DEL CONTRATISTA a través del supervisor del Contrato.

3. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada en el respectivo contrato y con
sujecion a las disponibilidades presupuestales previstas para el efecto, previa
validacion por el supervisor.

4. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que se requieran
para solventar las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como
consecuencia de la suscripcion del presente contrato

5. Proporcionar toda la informacion que EL CONTRATISTA requiera para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

6. Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto del contrato.

24

Autorizaciones
permisos y
licencias

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
no aplica.

Modalidad de seleccion del contratista, justificacion, y fundamentos juridicos que soportan la

seleccion

3.1

Modalidad de
seleccion del
contratista y
justificacion

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad y/o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

El contrato a suscribir es un contrato de prestacionde servicios profesionales y/o
apoyo a la gestion, de conformidad con lo preceptuado por el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientosespecializados”. En igual sentido,
el literal h) del numeral 4 del articulo 20. de la Ley 1150 de 2007, dispone: “La
modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién”.

A través de la expedicion del Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9
establece que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales con persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate, sin que sea necesario la obtencion previa de varias ofertas.

En este caso se adelanta una contratacion directa mediante un contrato de
prestacion de servicios, que solo puede encomendarse a determinadas personas
naturales, debidamente sustentada conforme al fundamento de derecho antes
expuesto.
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Fundamentos

3.2 juridicos

Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 2, numeral 4, literal h) de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Analisis que soporta el valor del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de este y los rubros que lo componen

Requisitos de
experiencia e

41 idoneidad

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, las obligaciones a desarrollar, asi como
el certificado de no existencia en planta expedido por el Grupo de Talento Humano, se
requiere entonces que la persona a contratar cumpla con el siguiente perfil:

Perfil requerido: Titulo profesional en Contaduria Publica

Experiencia: Con experiencia profesional minima de veintiséis
meses (26) meses. Se podran aplicar las equivalencias contenidas
en el Decreto 1083 de 2015

De conformidad con la resolucion 540 de 2023 o de aquella que la modifique o sustituya.

Experiencia e idoneidad

ENTIDAD O EMPRESA OBJETO FECHA DE | FECHA DE
INICIO FINALIZACI
ON

Ministerio de Agricultu | Prestar los servicios
ra y Desarrollo Rural profesionales realizando el
Contrato No. 20250035 | seguimiento administrativo y
financiero de los contratos y
actividades que sean requeridas | 13-01-2025 | 31-12-2025
para el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidas
por la subdireccién
administrativa

Prestar sus servicios
Ministerio de Agricultu | profesionales a la subdireccion
ra y Desarrollo Rural administrativa de manera
Contrato No. 20240498 | transversal a todas las areas
que la conforman, para apoyar
en la estructuracion, vigilancia,
seguimiento administrativo y
financiero de los planes,
adquisiciones y procesos del

30-04-2024 | 31-12-2024

area.
La Central
Administrativa y
Contable
Especializada de | Prestar los servicios
personal profesionales econémicos en la
(CENACPER). direccion de convenios de | 05-02-2024 | 15-04-2024
Contrato No. 283- | colaboracion.
CENACPERSONAL-
2024
La Central
Administrativa y
Contable -
Especializada de Presta.r los ~_servicios
p
personal gur:)efgglg: aledseec?:gﬁ:/neli?osseno:: 05-06-2023 | 31-12-2023
(CCENACPER)' colaboracion.
ontrato No. 630-
CENACPERSONAL-
2023
La Central
Administrativa y | Prestar los servicios
Contable profesionales econdmicos en la
Especializada de | direccion de convenios de | 13-02-2023 | 31-05-2023

personal (CENACPER). | colaboracion.

Contrato No. 441-
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Estudio Previo

CENACPERSONAL-
2023
Total, experiencia

32 meses

Nota: Para la experiencia adquirida en el MADR de conformidad con el Decreto 019 de 2012
se realizé la verificacion directamente por la entidad:

Sl _X_ NO APLICA

4.2

VALOR DE
HONORARIOS
SEGUN EL PERFIL
- RESOLUCION
540 de 2023 O LA
QUE MODIFIQUE
O SUSTITUYA

El valor del Contrato se determinara conforme a los valores establecidos en la
resolucién de honorarios y de acuerdo con la idoneidad y experiencia
requerida segun la necesidad de la entidad, por lo que el valor mensual sera

de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 11.000.000,00)

4.3

Valor del contrato

Para los efectos legales y fiscales pertinentes, y dando aplicacién al anterior analisis,
el valor del Contrato asciende a la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 66.000.000,00), valor que incluye todos los impuestos, costos y
gastos a los que haya lugar.

El presente contrato cuenta con el respaldo del certificado de disponibilidad
presupuestal incorporado al expediente electronico.

4.4

Rubros que
componen el
valor

El valor del Contrato se pagara con cargo al presupuesto de:

FUNCIONAMIENTO A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES

4.5

Forma de pago

EL MINISTERIO cancelara al CONTRATISTA por concepto de honorarios
mensuales el valor del presente contrato de la siguiente manera: En mensualidades
vencidas o proporcionales por fraccion de servicio efectivamente prestado,
tomando como  base unos honorarios mensuales de ONCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 11.000.000,00)

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo
certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del contrato,
presentacion de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago
de los aportes al sistema general de seguridad social en salud y pension y ARL al
tenor de la normatividad vigente.

PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el valor a pagar esta establecido en
mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccién de mes y
consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias,
independiente al numero de dias del mes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion
al PAC de la Gestion General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de tal
manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que
pueda presentarse en dichos pagos, y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira
con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no
realizacion, demora en el pago.

PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar
sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO: Los servicios se prestaran y pagaran hasta concurrencia
de los recursos que por este contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de terminacién anticipada solo habra lugar al pago
de los servicios efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional a los
servicios realizados de conformidad con el paragrafo primero 6 de los productos
debidamente entregados de acuerdo con lo pactado por las partes en las
obligaciones.

5.

| Criterios para seleccionar el contratista
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5.1.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
en la contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por
cuanto la seleccidon de la persona natural o juridica se realiza en atencién a su
idoneidad y/o experiencia para ejecutar el objeto contractual.

Criterios de
seleccion

Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo

Ver el anexo No. 1 al presente documento

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través
del link http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, identifico para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en el anexo 1 denominado matriz de riesgos.

Anadlisis que sustenta la exigencia de garantias

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en el cual
expresa que, si bien la exigencia de garantias para este tipo de contratos no es obligatoria, la justificacion
para exigirlas o no debe estar contenida en los estudios y documentos previos, por lo que, en los
siguientes casos, puede justificar la no obligatoriedad de las garantias:

1.- Cuando el control y seguimiento a la ejecucion del servicio prestado, se realiza de manera directa.
2.- Cuando la naturaleza del objeto y obligaciones contractuales no implique una complejidad especial o
particular.

3.- Cuando la forma de pago esta sujeta al recibo previo a satisfaccion del supervisor.

4- Cuando una vez analizados los riesgos se determind que la valoracion de riesgos para el presente
proceso es baja.

De conformidad con lo anterior y con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, NO se exigiran a EL CONTRATISTA, la constitucién de garantias, teniendo en cuenta el
valor, plazo de ejecucién del contrato y la idoneidad el contratista.

Aspectos generales aplicables al contrato

8.1

Duracién del contrato | El término de duracion del presente contrato es hasta el 31 de diciembre de
2026 e inicia a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

8.2

Requisitos de ejecucion | Para su ejecucion sera necesario el correspondiente registro presupuestal,
afiliacion e inicio de cobertura a ARL y la aprobacion de la Garantia de
Cumplimiento por parte del MINISTERIO cuando a ello haya lugar.

8.3

Lugar de ejecucion El contratista ejecutara sus obligaciones en: Las oficinas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en la ciudad Bogota D.C

Asi mismo, en el evento de presentarse fallas técnicas de conectividad en
las instalaciones del MADR, estas se atenderan de forma virtual requerido
por el area de la Subdireccién Administrativa.

En todo caso se entiende que el domicilio contractual corresponde a la
ciudad de Bogota D.C.

8.4

Gastos de En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse fuera de la sede
desplazamiento del lugar de ejecuciéon en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
Contrato se le reconoceran gastos de desplazamiento, de acuerdo a los
criterios establecidos por la entidad, para estos efectos.

Sl: X NO:

8.5

Supervision La supervision del Contrato y el cumplimiento de las obligaciones que
asume el Contratista seran verificadas por el MINISTERIO, a través de (la)
SUBDIRETOR (A) ADMINITRATIVA o por quien designe por escrito el
ordenador del gasto del MINISTERIO.

[ 9.

| Analisis del sector
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El area de origen hace constar que durante la etapa de planeacion realizé el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

9.1 Perspectiva legal:

De conformidad con las actividades que se desarrollaran a través del contrato que se celebrara, se
tiene como sustentos y fundamentos normativos las siguientes normas aplicables al presente proceso:

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.”.

e Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otrasdisposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”.

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.”.

Asi mismo, con respecto al fundamento legal que ampara la ejecucion de las actividades del contrato
a celebrar se encuentran principalmente:

e Ley 1437 de 2011 “Por el cual se expide el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”.

e Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamentalde Peticion y se
sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”.

e Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”

e Ley489de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

9.2 . Perspectiva comercial y organizacional:

Una vez realizada la indagacién de los sectores econémicos en los cuales se enmarcan las actividades
relacionadas con el objeto contractual y que corresponden al presupuesto de funcionamiento se puede
indicar que:

De acuerdo con las condiciones indicadas en los correspondientes estudios previos, el MADR ha
realizado contrataciones de prestacion de servicios profesionales, estableciéndose que el resultado de
la contratacion a través de esta modalidad fue efectivo y beneficioso para el cumplimiento del objeto
de la contratacion y la obtencion del resultado esperado.

Es asi como el MADR, con el fin de relacionar la demanda del servicio por parte de las Entidades
Estatales colombianas, identifico en la pagina www.colombiacompra.gov.co, los siguientes contratos
los cuales se describen a continuacion:

ENTIDAD OBJETO PLAZO (VALOR CONTRATO
Ministerio de Agricultura y|Prestar sus servicios profesionales a la 30/04/2024 $88.231.666
Desarrollo Rural subdireccion administrativa de manera transversal a todas las 31/112/2024

areas que la conforman, para apoyar en la estructuracion,
vigilancia, seguimiento administrativo y financiero de los
planes, adquisiciones y procesos del érea.

Direccidn de Convenios delPrestacion de  Servicios Profesionales como Asesor 05/02/2024 $13.440.000,00
Colaboracion. Economico en la Direccién de Convenios 15/04/2024

de Colaboracién.
Direccidn de Convenios delPrestacion de Servicios Profesionales como Asesor Econémico| 05/06/2023 $28.700.000,00
Colaboracion. en la Direccion de Convenios  de Colaboracion. 31/112/2023
Direccion de Prestacion de Servicios Profesionales como Asesor 13/02/2023 $16.400.000,00
Convenios de Colaboracio [econémico en la Direccion de Convenios 31/05/2023

n de colaboracién.



http://www.colombiacompra.gov.co/

Formato Cédigo: F42-PR-GPC-01

Gesti6 la Contratacié Est d = . Version: 2
estion para la Contratacion studio Frevio Focha Emision- 10/09/2025
Direccion de lAsesor Econdémico en la Direccion de Convenios de 11/02/2021
Convenios de Colaboracié [Colaboracion. 31/12/2021 $38.500.000,00
n.
Direccién de lAsesor Econdémico en la Direccion de Convenios de
Convenios de Colaboracio [Colaboracion. 14/02/2020
n. 31/12/2020 $37.950.000,00
Direccion de Prestacion de Servicios  Profesionales como  Asesor 05/02/2019
Convenios de Colaboracié [Economico en la Direccion de Convenios 31112/2019
n. de Colaboracion. $36.300.000,00
Direccion de Convenios de  |Prestacion de Servicios Profesionales como Asesor 25/01/2018
Colaboracion. Econdmico en la Direccion de Convenios de Colaboracion. 24/11/2018 $33.000.000,00

9.3 Perspectiva financiera:

Los honorarios se establecen conforme con la resolucién 540 de 2023, “Por la cual se adopta la tabla
de honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
celebrados por el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural” que determina que el pago se realizara
por honorarios fijos mensuales, durante el tiempo de duracién del contrato.

Es preciso indicar que la resolucion por la cual se establecen los criterios y parametros para determinar
los valores de honorarios puede ser actualizada anualmente, y a partir del analisis de los supuestos
macroecondmicos y su posible trayectoria de mediano plazo, las perspectivas de crecimiento del PIB
de Colombia y de Bogota, las proyecciones del IPC, entre otras variables tomadas en consideracion
por la Entidad para determinar el valor de los honorarios mensuales para la vigencia 2026, teniendo
en cuenta la experiencia y nivel de educacién exigidos para la prestaciéon de los servicios, dentro de
condiciones de mercado.

9.4 Perspectiva técnica:

Es por ello, que teniendo en cuenta las actividades a desarrollar durante la ejecucién del contrato que
tiene como objeto: “SA_056 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO
Y CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO DE LOS COMPROMISOS REGISTRADOS EN LA
CUENTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Y EL PROYECTO DE INVERSION A CARGO DE
LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.” se ha determinado que la necesidad se satisface con un perfil
como el indicado en los presentes estudios previos.

10. Acuerdo comercial

Para dar aplicacién a lo previsto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 vy verificar la
aplicacion de Acuerdos Comerciales y Trato Nacional en la presente contratacion, una vez consultado el Manual
para el Manejode los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por la AgenciaNacional de
Contratacion Publica "Colombia Compra Eficiente", el MADR determiné que el presente proceso de contratacion
se encuentra excluido de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, por tratarse de un contrato celebrado bajo la
modalidad de contratacion directa y conforme con las excepciones que aplican paradichos acuerdos.

11. | Liquidacién

En cumplimiento del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, mediante el cual se modifico el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales no sera objeto de liquidacion.

PARAGRAFO. En el evento que se termine anticipada o anormalmente el contrato o tengan saldos sin ejecutar,
debera liquidarse de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que
regulen la materia.

12. | No vinculacién laboral

La ejecucion del contrato no generara relacion laboral alguna entre las partes intervinientes, ni entre éstas y el
personal que se utilice para la ejecucion del mismo.

13. | Recomendacién

Con la presentacion de este estudio, se solicita gestionar el proceso de contrataciéon, ya que queda evidenciada y
justificada la necesidad y conveniencia de realizar este proceso, el cual contribuira al cumplimiento de los fines del
MADR.

Firmado digitalmente por Consuelo Ines Nufiez

Consuelo Ines Nufiez Pinzon ;o

CONSUELO INES NUNEZ PINZON
Subdirectora Administrativa (e)




Anexo No. 1 MATRIZ DE RIESGOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, establece que la "Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente".

En consecuencia, para el Proceso de Contratacion cuyo objeto fue referido anteriormente, el MADR, una vez establecido el contexto del mismo, ha identificado, clasificado, evaluado,
asignado y ha previsto el tratamiento y monitoreo de los siguientes riesgos:

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES
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8 entregabl institucion le ta de termina oy
ista) n . contrato del "
es . alo informes, ciéon reportes
incorrecta, L. . contrato
desactuali afectacion retroalimen
7ada 6 bor dela tacion del
omisionpes planeacio supervisor.
atribuibles n
al mismo.
Igualment
e, la
insuficienc
ia en los
métodos o

procedimi




entos
empleado
s para la
ejecucion
de las
actividade
s del
contrato,
asi como
los errores
u
omisiones
enla
aplicacion
de los
procesos
y
procedimi
entos
establecid
0s por la
Entidad.

13

Operativo

Externa

Contractual

Acceso
restringid
o

Dificultade
s del
contratista
para
acceder a
los
lugares en
los cuales
debe
ejecutar
las
actividade
s del
contrato,
ya sea por
condicion
es
adversas
dela
topografia
del
terreno,
insuficienc
ia de
medios de
transporte
o
situacione
s de orden
publico
que
impidan o

Incumplim
iento de
actividade
S,
retrasos
en gestion
institucion
alo
afectacion
dela
planeacio
n.

Media

Alta

Alto

Previsib
le

Contratis
ta

Coordinaci
on logistica
anticipada,
planes
alternos de
transporte,
coordinacio
n con
autoridades
locales.

Bajo

Si

Supervis
or del
contrato

Inicio de
la
ejecucion
del
contrato

Hasta el

acta de

termina
cion

Seguimi
ento
periédic
oy
reportes




limiten el

ejecucion

ingreso.
MATRIZ DE RIESGOS IMPREVISIBLES
¢Afect Fecha
L Impa a £ Respons | Fecha de . de_ Monitor
Descripci Consecu . ejecuc L finaliza
R 7 o Probabil | Impa | Valora Catego | Respons cto v able del | inicio del e eoy
No Clase Fuente Etapa Tipo on del encia del A na a Controles ; ién a o cién nha
o idad cto cién ria able resid tratamie tratamie revisio
riesgo evento del del
ual nto nto A n
contra tratami
to? ento
Fenémen .
0s Incumplim
iento de Plan de
naturales L -
actividade trabajo
(terremoto Lo
S, aprobado, . Seguimi
s, a Inicio de
. . retrasos . / seguimient s . | Hasta el ento
. Desastre inundacio en gestion . Imprevi Entldad_ o] . . upervis o a acta de periédic
1 Operativo Externa Contractual nes, A Media Alta Alto ; Contratis Bajo Si or del ejecucion .
natural R . institucion sible constante, termina oy
deslizamie ta . contrato del L
alo reuniones cion reportes
ntos) que " L contrato
N afectacion periédicas
impidan la
. L dela con el
ejecucion " ;
del planeacio supervisor.
n.
contrato.
Emergenc
ias Incumplim
sanitarias iento de Plan de
o actividade trabajo
pandemia S, aprobado, Seguimi
s que retrasos . seguimient . Desdela | Hastala ento
Emergenc L i . Entidad / Supervis o L o
. Precontractual/Co . restrinjan en gestion . Imprevi . o] . . planeacio | finalizac | periédic
2 Operativo Externa ia A Media Alta Alto ; Contratis Bajo Si or del i
ntractual . la institucion sible constante, n del ion del oy
sanitaria . . ta ) contrato
ejecucion alo reuniones proceso contrato | reportes
de afectacion periddicas
actividade dela con el
S planeacio supervisor.
presencial n.
es.
Huelgas o Incumplim Plan de
paros h X
nacionale iento de trabajo
actividade aprobado, - Seguimi
s que S Inicio de
. S, . seguimient . Hasta el ento
Conflicto afecten el retrasos Imprevi Entidad / o Supervis la acta de eriodic
3 Operativo Externa Contractual laboral suministro i Media Alta Alto P Contratis Bajo Si or del ejecucion . P
. en gestion sible constante, termina oy
externo de bienes M ta . contrato del L
L institucion reuniones cion reportes
y servicios P contrato
- alo periodicas
necesario "
afectacion con el
s parala .
dela supervisor.




contractua | planeacio
. n.
Incumplim Verificacion
Cambios iento%e en bases
abruptos actividade de datos
enla S (RUES, Sequimi
normativid ' SIRI), Oficina 9
. retrasos e . Desde la | Hastala ento
Precontractual/Co Cambio ad que en gestion Imprevi certificados Juridica / laneacié | finalizac eriédic
Legal Externa normativo imposibilit | . gest Media Alta Alto P Entidad de Bajo Si Supervis P L P
ntractual . . institucion sible n del ion del oy
imprevisto enla antecedent or del
. . alo proceso contrato | reportes
ejecucion L. es, control contrato
; afectacion S
del objeto de la juridico
contractua .. previo y
planeacio
Il n durante la
) ejecucion.
Atentados .
o actos de Incumplim
violencia iento de Plan de
ue actividade trabajo
a s, aprobado, - Seguimi
afecten la S Inicio de
Ri . retrasos seguimient . Hasta el ento
lesgode | seguridad en gestion Imprevi Contratis o Supervis la acta de eriodic
Operativo Externa Contractual orden del e gest Media Alta Alto P Bajo Si or del ejecucion ) P
B . institucion sible ta constante, termina oy
publico contratista . contrato del L
alo reuniones cion reportes
o del L o contrato
personal afectacion periédicas
involucrad dela L con .el
oen el planeacio supervisor.
contrato. n:
. Clausulas
Incumplim )
. de ajuste
iento de
L L contractual,
Suspensio | actividade N A
verificacion Area -
ndela s, . . - Seguimi
. de aportes Financier Inicio de
. apropiacio retrasos . Hasta el ento
Interna Riesgo n en gestion Imprevi a seguridad al la acta de eriodic
Financiero (Entidad Contractual presupue e gest Media Alta Alto P Entidad social, Bajo Si Tesoreri | ejecucion ) P
presupues | institucion sible termina oy
) stal reserva al del "
tal por alo . cion reportes
. presupuest Supervis contrato
parte del afectacion al or
Estado. dela -~
., suficiente,
planeacio .
n monitoreo
) tributario.
(i:l;zraltje;q Incumplim Uso de
afec?en iento de firewalls,
los actividade antivirus Oficina
. s, institucional de - Seguimi
sistemas Inicio de
_ de retrasc_)§ . gs, Tecnolog a Hasta el ep’to_
Tecnologico Externa Contractual Clb_ersegu informacié | " gestllon Media Alta Alto Imprew Entidad monitoreo Bajo Si fas de Ia_ ejecucion acta _de periodic
ridad n del institucion sible permanent Informaci del termina oy
alo e de redes on (TI)/ cion reportes
MADR y ” . contrato
a afectacion y respaldo Supervis
ejecucion dela L . de L or
del planeacio informacion
n.

contrato.




Fallas

masivas .
en Incumplim
servicios iento de Plan de
. actividade trabajo
publicos -
L S, aprobado, . Seguimi
. (electricid e Inicio de
Interrupci retrasos . seguimient . Hasta el ento
on de ad, en gestion Imprevi Entidad / o Supervis la acta de periédic
8 Operativo Externa Contractual . internet) A Media Alta Alto ; Contratis Bajo Si or del ejecucion .
servicios institucion sible constante, termina oy
L que ta . contrato del L
publicos . - alo reuniones cion reportes
imposibilit L o contrato
afectacion periédicas
en el
- dela con el
cumplimie laneacio supervisor
nto de P P ’
L n.
obligacion
es.
Bloqueos Incumplim
de vias o iento de Plan de
alteracion | actividade trabajo
es graves S, aprobado, . Seguimi
S Inicio de
del orden retrasos . seguimient . Hasta el ento
Bloqueo ublico en gestion Imprevi Entidad / o] Supervis la acta de eriodic
9 Operativo Externa Contractual de P e gest Media Alta Alto P Contratis Bajo Si or del ejecucion . P
que institucion sible constante, termina oy
transporte | . ta . contrato del L
impidan el alo reuniones cion reportes
. P contrato
acceso a afectacion periédicas
los dela con el
lugares de | planeacié supervisor.
ejecucion. n.
Crisis . Clausulas
. Incumplim )
econémic . de ajuste
iento de
ao . contractual,
. . actividade N A
financiera verificacion Area -
grave que S, de aportes Financier Seguimi
- retrasos . Desde la Hasta la ento
Precontractual/Co Crisis afecte la en gestion Imprevi a seguridad al planeacié | finalizac | periddic
10 Financiero Externa economic disponibili M Media Alta Alto ; Entidad social, Bajo Si Tesoreri L
ntractual institucion sible n del ion del oy
a dad de reserva al
alo . proceso contrato | reportes
recursos " presupuest Supervis
afectacion .
para la al or
; - dela -
ejecucion ” suficiente,
planeacio .
del n monitoreo
contrato. ) tributario.




